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1IZVJESCE O OBAVLJENOJ PROVJERI PROVEDBE DANIH PREPORUKA ZA
POSEBNU REVIZIJU EKONOMSKA OPRAVDANOST RAZLIKA U CIJENI
SKUPLJANJA, ODVOZA | ODLAGANJA KOMUNALNOG OTPADA NA PODRUCJU
PRIMORSKO-GORANSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je provjera provedbe danih preporuka za posebnu reviziju
ekonomske opravdanosti razlika u cijeni skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada na podrucju Primorsko-goranske Zupanije.

Provjera je obavljena na nacCin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedeni su od 2. veljace do 19. lipnja 2017.



SAZETAK

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je posebna revizija ekonomske opravdanosti razlika u cijeni skupljanja, odvoza
i odlaganja komunalnog otpada na podrucju Primorsko-goranske Zupanije (dalje u tekstu:
Zupanija) za 2012. Postupci revizije provedeni su od 15. listopada 2012. do 1. srpnja
2013. Revizijom su bila obuhvaéena trgovacka drustva koja pruzaju usluge skupljanja,
odvoza i odlaganja komunalnog otpada na podruéju Zupanije, i to: Cistoéa d.o.o0., Rijeka,
Ponikve d.o.o., Krk, Komunalac d.o.o., Opatija, Vodovod i Cistoca Cres Mali LoSinj d.o.o.,
Cres, Murvica d.o.o0., Crikvenica, Vrelo d.o.o0., Rab, Komunalac d.o.o., Delnice, Ivanj
d.o.0., Novi Vinodolski, Komunalac d.o.o., Vrbovsko, Lopar Vrutak d.o.0., Lopar i
Komunalno drustvo Fuzine d.o.o., FuZine.

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi pravilnost nacina utvrdivanja cijene usluge

- ispitati kretanje cijena u posljednje tri godine

- provjeriti uskladenost nacina utvrdivanja cijena sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti ekonomsku opravdanost razlike u cijeni komunalnih javnih
usluga prema pojedinim isporuciteljima

- analizirati elemente (strukturu) za izraCun cijene.

Drzavni ured za reviziju je ocijenio da cijene usluga skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada nisu dovoljno ekonomski opravdane. Revizijom su utvrdene
nepravilnosti i propusti koji se odnose na nacin utvrdivanja cijene usluge skupljanja,
odvoza i odlaganja komunalnog otpada (isporucitelji usluga cijene su odredili prema
razlicitim kriterijima bez izraCuna kalkulacija i stvarnih troSkova, cijene ne sadrze troSkove
gospodarenja otpadom propisane zakonom, nacin utvrdivanja volumena, razlike u
cijenama prema pojedinim isporuciteljima te dio cijene za razvoj nije utroSen za nabavu
opreme i sanaciju odlagaliSta), obavljanje djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada te na prihode i rashode od obavljanja djelatnosti skupljanja, odvoza i
odlaganja komunalnog otpada. Dane su preporuke za otklanjanje nepravilnosti i
propusta. Drzavni ured za reviziju je ocijenio da bi provedba navedenih preporuka
pridonijela povecanju ekonomske opravdanosti cijene usluge skupljanja, odvoza i
odlaganja komunalnog otpada, odnosno smanjenju razlika u cijeni na podru&ju Zupanije.
Takoder, cilj danih preporuka je otklanjanje slabosti i nepravilnosti te racionalnije
raspolaganje javnim sredstvima u sustavu skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada.

Cilievi provjere provedbe danih preporuka su ocijeniti jesu li provedene dane
preporuke te je li postignut zadovoljavajuci napredak.

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza trgovackim drustvima su upuceni upiti i
zatrazeno je da sami ocijene napredak u provedbi svake pojedine preporuke. Obavljeni
Su razgovori s odgovornim osobama, a provjera provedbe danih preporuka potvrdena je
uvidom u dokumentaciju. Svrha provjere je utvrditi koje su aktivnosti poduzete kako bi
preporuke bile provedene.

Drzavni ured za reviziju je ocijenio da nije postignut zadovoljavajuci napredak, jer je
od 127 danih preporuka, 49 provedeno, a 78 nije provedeno.
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Pozitivni ucinci su postignuti kod uspostavljanja toCne i aZzurne baze podataka
korisnika usluga kod svih drustava, poduzimanja mjera za naplatu prihoda kod pet
drustva (Ponikve eko otok Krk d.o.o0., Krk, Komunalac d.o.0., Jurdani, Komunalne usluge
Cres LoSinj d.o.o., Cres, Ivanj d.o.o., Novi Vinodolski i Komunalno-trgovacko drustvo
FuZine d.o.o., Li€), preispitivanju rashoda za zaposlene i drugih materijalnih prava kako
bi se racionaliziralo poslovanje kod $est drustava (Cistoéa d.o.o., Rijeka, Ponikve eko
otok Krk d.o.o., Krk, Komunalac d.o.o0., Jurdani, Komunalac d.o.o., Delnice, Lopar Vrutak
d.o.o., Lopar i Komunalno-trgovacko drustvo FuZine d.o.o., Li¢) te kod preispitivanja
terminskog plana i broja odvoza u cilju smanjivanja troSkova poslovanja kod pet drustava
(Cistoéa d.o0.0., Rijeka, Ponikve eko otok Krk d.0.0., Krk, Komunalac d.o0.0., Jurdani, lvanj
d.o.o., Novi Vinodolski i Lopar Vrutak d.o.o., Lopar).



PROVEDBA DANIH PREPORUKA

U nastavku se daju podaci o provedbi danih preporuka prema drustvima

obuhvacenim revizijom.

Tablica broj 1

Provedba danih preporuka

Ukupni broj Provedba preporuka
Naziv drustva danih Provedene Neprovedene
preporuka
Cistoéa d.o.0, Rijeka 13 4 9
Ponikve eko otok Krk d.o.0., Krk 10 5 5
Komunalac d.o.0., Jurdani 11 5 6
Komunalne usluge Cres LosSinj d.o.o., Cres 11 6 5
Eko-Murvica d.o0.0., Crikvenica 11 3 8
Dundovo d.o.0., Rab 12 4 8
Komunalac d.o.o0., Delnice 12 4 8
Ivanj d.o.o., Novi Vinodolski 14 6 8
Komunalac d.o.0., Vrbovsko 12 2 10
Lopar Vrutak d.o.o., Lopar 11 6 5
Komunalno-trgovacko drustvo Fuzine d.o.o.,Fuzine 10 4 6
Ukupno 127 49 78
% provedbe 100,0 38,6 61,4

1.1

1.2.

1.3.

Cistoéa d.o.o., Rijeka
Cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada

Preporu€eno je preispitati cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada na
temelju izraCuna kalkulacija i stvarnih troSkova u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Preporuka nije provedena. Nije bilo promjena cijene komunalne usluge. Obracun
usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada se obavlja prema cjeniku
iz 2010. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je iskazati cijenu usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa svim
zakonom propisanim elementima.

Preporuka nije provedena. Cijena usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa
svim zakonom propisanim elementima nije donesena. Nacin, uvjete obracuna i
strukturu cijene javne usluge propisuje Vlada Republike Hrvatske uredbom kojom
Ce se propisati koje je sve troSkove davatelj usluge duzan ukljuciti u cijenu javne
usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

Preporueno je troSiti sredstva iz naknade za razvoj za sanaciju odlagaliSta i
nabavu opreme.

Preporuka nije provedena. Drustvo obavlja uslugu skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada za devet jedinica lokalne i podru¢ne samouprave.



1.4.

1.5.
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Cijena usluge se sastoji od osnovne cijene i naknade za razvoj za nabavu opreme i
sanaciju odlagalista. Navedena sredstva prikuplja i na posebnom raCunu vodi
drustvo i obvezno ih je troSiti prema Pravilniku o financiranju razvoja komunalnih
djelatnosti koji donosi Skupstina. Stanje neutroSenih namjenskih sredstava iz
naknade za razvoj koncem 2015. iznosi 25.164.247,00 kn. Dio navedenih sredstava
u iznosu 20.800.000,00 kn se odnosi na sredstva koje je drustvo doznacilo Gradu
Rijeci 2007. za financiranje izgradnje dvoranskog plivaliSta, na danu pozajmicu
odbojkaskom klubu u iznosu 200.000,00 kn. Za povrat navedenih sredstava Grad
Rijeka preuzeo je obvezu za tri kredita drustva namijenjena za sanaciju odlagalista
komunalnog otpada, nabavu komunalnih vozila i spremnika za otpad te kupovinu
zemljiSta za izgradnju sortirnice za otpad. Do konca 2016. Grad Rijeka je podmirio
kreditne obveze po navedenim kreditima u iznosu 3.211.487,00 kn. Osim
navedenog, drustvo je tijekom 2015. koristilo namjenska sredstva iz naknade za
razvoj za deponiranje i prijevoz otpada na druga odlagaliSta do otvaranja
Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom u iznosu 7.344.456,00 kn te za
kupnju nekretnine (poslovni prostor za obavljanje komunalne djelatnosti) u iznosu
7.875.000,00 kn. Tro$enje naknade za razvoj za spomenute namjene nije u skladu
s odredbom clanka 20. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojoj je
navedena sredstva potrebno Koristiti za sanaciju odlagalista i nabavu opreme.
Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu¢eno je gradovima i opc¢inama na podrucju kojih drustvo obavlja uslugu
uputiti zahtjev za podmirivanje dijela troSkova za osobe koje su prema rjeSenjima
oslobodene od placanja usluge.

Preporuka nije provedena. Drustvo pruza uslugu skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada osobama koje su prema socijalnom programu gradova i opéina
oslobodene od placanja. U 2015. je oslobodeno placanja 1 183 korisnika. Rashodi
za obavljene usluge iznose 330.539,00 kn. U 2016. je oslobodeno pla¢anja 1 203
korisnika. Rashodi za obavljene usluge iznose 345.180,00 kn. Jedinice lokalne i
podruéne samouprave nisu podmirile svoju obvezu za obavljenu uslugu prema
drustvu. Drustvo navodi da vlasnici drusStva nisu dali suglasnost za upucivanje
pripremljenih zahtjeva jedinicama lokalne i podruCne samouprave za podmirenje
dijela troSkova za osobe koje su prema rjeSenjima oslobodene pla¢anja navedene
usluge. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu¢eno je preispitati nacin utvrdivanja volumena, uzimajuéi u obzir sve
parametre i razmotriti moguénost smanjivanja koeficijenata optereé¢enja za pravne
osobe.

Preporuka nije provedena. Tijekom 2016. Drustvo nije mijenjalo model obracuna
volumena za kuéanstva i gospodarstva. Procjena odredivanja ukupnog volumena je
rezultat statistickin pokazatelja na temelju kojih je drustvo primijenilo formule za
izraCunavanje potrebnog volumena svakom pojedinom Kkorisniku. Volumen
spremnika za ku¢anstva odreduje se prema povrSini stambene povrsine i najduljem
broju dana izmedu dva odvoza. Za gospodarstvo odreduje se prema povrsini
poslovnog prostora, vrsti djelatnosti i najduljem broju dana izmedu dva odvoza.
Potrebno je pratiti provedbu preporuke.



1.6.

1.7.

2.1

2.2.

2.3.
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Preporu€eno je uspostaviti toCnu i azurnu bazu podataka korisnika usluga.

Preporuka je provedena. DruStvo je azuriralo bazu podataka korisnika usluga
koriStenjem podataka jedinica lokalne i podru¢ne samouprave na Cijem podrucju
obavlja djelatnost skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, prijavama
promjena od strane samih korisnika usluga i terenskim obilascima lokaliteta
pruzanja usluga od strane zaposlenika drustva (kontrolora stambenih i poslovnih
prostora). Za poslovne subjekte drustvo aZurira podatke putem dostupnih javnih
registara (sudski registar, obrtni registar, oglasne plo¢e sudova i drugo). Provedbu
preporuke nije potrebno pratiti.

Preporuc€eno je voditi raCuna da cijena usluga pokriva troSkove nastale pruzanjem
usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, ali ne i troSkove
neekonomicnog poslovanja.

Preporuka nije provedena. Cijena usluge skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada ne pokriva troSkove nastale pruzanjem usluga skupljanja,
odvoza i odlaganja komunalnog otpada. Prihodi od djelatnosti skupljanja, odvoza i
odlaganja komunalnog otpada u 2016. iznose 43.423.290,00 kn, a troSkovi
gospodarenja komunalnim otpadom iznose 95.392.643,00 kn. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

Prihodi

Preporu¢eno je poduzimati mjere za povecanje odvojenog skupljanja otpada u
skladu s ciljevima Strategije gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Preporuka nije provedena. Udjel odvojeno prikupljenog otpada u ukupnoj koliCini
skupljenog otpada za 2013. iznosi 9,6 %, a za 2016. iznosi 11,2 %. Aktivnosti na
uspostavi sustava odvojenog sakupljanja otpada zapocCele su tijekom 2013., a
zavrSene su u 2015., kada je cijelo podrucje na kojem drustvo gospodari otpadom u
potpunosti pokriveno spremnicima za odvojeno sakupljanje otpada. Potrebno je
pratiti provedbu preporuke.

Preporu€ena je dodatna obrada odvojenog otpada u skladu s ciljevima Strategije
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Preporuka nije provedena. Drustvo upravlja s dva reciklazna dvorista, a kao
nadgradnju sustavu odvojenog sakupljanja otpada uvedena su tijekom 2015.
mobilna reciklazna dvorista. S obzirom da ne postoji odgovarajuci prostor niti
oprema za obradu izdvojenog otpada, drustvo ga predaje ovlastenom sakupljacu.
Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda te mjere
za sprjeCavanje zastare potrazivanja.

Preporuka nije provedena. Koeficijent obrta potraZzivanja kao odnos izmedu
ukupnog prihoda od skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada i
potrazivanja kupaca za 2012. iznosi 2,3 a za 2016. iznosi 2,2. Prosje¢no naplata
potrazivanja od kupaca traje 166 dana. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.



3.1.

3.2.

3.3.

1.1.

Rashodi

Preporu€eno je preispitati rashode za zaposlene i druga materijalna prava kako bi
se racionaliziralo poslovanje drustva.

Preporuka je provedena. DruStvo je preispitalo rashode za zaposlene i druga
materijalna prava kako bi se racionaliziralo poslovanje drustva te smanjilo rashode
za zaposlene i druga materijalna prava. Udjel rashoda za zaposlene i drugih
materijalnih prava u ukupnim rashodima ostvarenim od obavljanja djelatnosti
skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada za 2012. iznosi 76,5 %, a za
2016. iznosi 47,0 %. Materijalna prava se ispla¢uju prema odredbama Pravilnika o
radu u visini neoporezivih iznosa propisanih odredbama Pravilnika o porezu na
dohodak. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporuceno je preispitati terminski plan i broj odvoza u cilju smanjivanja troSkova
poslovanja.

Preporuka je provedena. Drustvo navodi da redovito prati stanje na terenu kao i
evidentirane koli€ine skupljenog otpada na temelju ¢ega se korigiraju i programi
odvoza otpada. Tijekom 2016. iz sustava je isklju¢eno jedno vozilo (kamion),
odnosno broj podruéja za odvoz preostalog mijeSanog komunalnog otpada smanjen
je na nacin da su spremnici koji su bili dodijeljeni tom vozilu prerasporedeni na
druga vozila unutar sustava. Nadalje, korigiran je i program odvoza korisnih vrsta
otpada te je na isto€nom podru€ju Grada Rijeke uspostavijen sustav odvoza
korisnih vrsta otpada na nacin da se spremnici za prihvat korisnog otpada prazne
jednom tjedno. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je preispitati pravilnost raspodjele troSkova zajednickih sluzbi prema
stvarno obavljenom poslu za svaku pojedinu djelatnost.

Preporuka je provedena. U 2012. troSkovi zajednickih sluzbi iznosili su 13.139.978
kn i njihov udjel u ukupnim troSkovima je iznosio je 13,6 %, a u 2016. iznose
13.229.949,00 kn s udjelom 11,6 %. Klju¢ raspodjele troSkova zajednickih sluzbi se
iskazuje prema obavljenom poslu za svaku pojedinu djelatnost. Drustvo raspodijelu
troSkova zajednickih sluzbi provodi u skladu sa Smjernicama i planom poslovanja
koji donosi Uprava drustva, suglasnost daje Nadzorni odbor i potvrduje Skupstina
drustva. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Ponikve eko otok Krk d.o.o., Krk
Cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada

Preporu€eno je preispitati cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada na
temelju izracuna kalkulacija i stvarnih troSkova u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Preporuka nije provedena. Nije bilo promjena cijene komunalne usluge. Drustvo u
obra€unu usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada za ku¢anstvo i
gospodarstvo primjenjuje kriterij prema volumenu otpada u litrama. Nacin, uvjete
obraCuna i strukturu cijene javne usluge propisuje Vlada Republike Hrvatske
uredbom. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.



1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.
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Preporu€eno je iskazati cijenu usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa svim
zakonom propisanim elementima.

Preporuka nije provedena. Cijena usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa
svim zakonom propisanim elementima nije donesena. Nacin, uvjete obraCuna i
strukturu cijene javne usluge propisuje Vlada Republike Hrvatske uredbom kojom
Ce se propisati koje je sve troSkove davatelj usluge duzan ukljuciti u cijenu javne
usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

Preporu€eno je obraCunavati uslugu za stambene objekte u kojima se boravi
sezonski ili povremeno (kuée za odmor) prema stvarnim koli¢inama preuzetog
otpada i svojstvu otpada, odnosno obraCunati cijenu za razdoblja u kojima je
obveznik boravio na navedenom podrucju.

Preporuka nije provedena. Obracun usluga za stambene objekte u kojima se boravi
sezonski ili povremeno obavlja se tijekom cijele godine prema cjeniku iz 2012.
Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je kod povecanja cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada
prigodom trazenja prethodne suglasnosti gradonacelnika i nacelnika na nove
cjenike dostaviti kalkulacije cijena s detaljnim obrazlozenjima i strukturama
postojeCe i nove cijene, preispitati cijenu usluge skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada te utvrditi strukturu cijene.

Preporuka nije provedena. Nije bilo promjena cijena komunalne usluge. Prema
odredbama ¢lanka 33. Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom propisano je da
sadrzaj zahtjeva za pribavljanje suglasnosti propisuje Vlada Republike Hrvatske
uredbom. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu¢eno je preispitati nacin utvrdivanja volumena, uzimajuéi u obzir sve
parametre i razmotriti moguénost smanjivanja koeficijenata opterecenja za pravne
osobe.

Preporuka nije provedena. Tijekom 2016. drustvo nije mijenjalo model obracuna
volumena. U obraCunu usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada
drustvo primjenjuje model obracuna litre koji se dobije tako da se povrSina prostora
pomnozi s koeficijentom opterecenja. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je uspostaviti toCnu i azurnu bazu podataka korisnika usluga.

Preporuka je provedena. Drustvo je zajedno s vlasnicima (jedinicama lokalne i
podru¢ne samouprave) izradilo jedinstvenu bazu podataka korisnika. Provedbu
preporuke nije potrebno pratiti.

Preporuceno je voditi raCuna da cijena usluga pokriva troSkove nastale pruzanjem
usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, ali ne i troSkove
neekonomicnog poslovanja.

Preporuka je provedena. Cijena usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada pokriva troSkove nastale pruzanjem usluga skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada.
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Drustvo navodi da se kalkulacija cijene usluge temelji na ukupnoj godisnjoj kolicini
otpada, ukupni prihodi pokrivaju redovne tekuce troSkove, a sredstva za investicije
se ne pokrivaju iz cijene komunalne usluge. Radna jedinica Komunalije je za 2015.
ostvarila dobitak u poslovanju u iznosu 228.945,00 kn te za 2016. u iznosu
492.441,00 kn. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Prihodi

Preporueno je poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda te
mjere za sprjeCavanje zastare potrazivanja.

Preporuka je provedena. Koeficijent obrta potrazivanja kao odnos izmedu ukupnog
prihoda od skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada i potrazivanja kupaca
za 2012. iznosi 5,7, a za 2016. iznosi 5,0. Prosjec¢no naplata potrazivanja od kupaca
traje 65 dana. Drustvo pravovremeno poduzima sve zakonske mjere za naplatu
prihoda. Tijekom 2015. i ranijih godina pokrenute su ovrhe za naplatu potrazivanja u
iznosu 1.463.188,00 kn od Cega je u 2015. naplac¢eno 77.953,00 kn, a u 2016.
ukupno 416.856,00 kn. Ovrhe su pokrenute za potrazivanja druStva pravnog
prednika te pored potrazivanja za skupljanje, odvoz i odlaganje komunalnog otpada
obuhvacaju potraZivanja za isporu¢enu uslugu vodoopskrbe i odvodnje. Provedbu
preporuke nije potrebno pratiti.

Rashodi

Preporu€eno je preispitati rashode za zaposlene i druga materijalna prava kako bi
se racionaliziralo poslovanje drustva.

Preporuka je provedena. Udjel rashoda za zaposlene i drugih materijalnih prava u
ukupnim rashodima ostvarenim od obavljanja djelatnosti skupljanja, odvoza i
odlaganja komunalnog otpada za 2012. iznosi 42,2 %, a za 2016. iznosi 37,0 %.
Materijalna prava se isplacuju prema odredbama Pravilnika o radu u visini
neoporezivih iznosa propisanih odredbama Pravilnika o porezu na dohodak
Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporuceno je preispitati terminski plan i broj odvoza u cilju smanjivanja troSkova
poslovanja.

Preporuka je provedena. Broj odvoza je manji u odnosu na 2012. kada je drustvo
imalo viSe odvoza tjedno (zimi domacinstva i pravne osobe dva puta tjedno, ljeti
domacinstva tri do Cetiri puta tjedno). Broj odvoza komunalnog otpada se provodi
sakupljanjem s kuc¢nog praga i to za domacinstva za mijeSani komunalni otpad
jedan puta tjedno, a za biorazgradivi otpad dva puta tjedno. Ljeti je odvoz tri puta
tiedno. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.
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Komunalac d.o.o., Jurdani
Cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada

Preporu€eno je preispitati cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada na
temelju izraCuna kalkulacija i stvarnih troSkova u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Preporuka nije provedena. DruStvo u obraCunu usluge skupljanja, odvoza i
odlaganja komunalnog otpada primjenjuje kriterij prema volumenu otpada u litrama.
Nacin, uvjete obraCuna i strukturu cijene javne usluge propisuje Vlada Republike
Hrvatske uredbom. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je iskazati cijenu usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa svim
zakonom propisanim elementima

Preporuka nije provedena. Cijena usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa
svim zakonom propisanim elementima nije donesena. Nacin, uvjete obracuna i
strukturu cijene javne usluge propisuje Vlada Republike Hrvatske uredbom kojom
Ce se propisati koje je sve troSkove davatelj usluge duzan ukljuciti u cijenu javne
usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

Preporu¢eno je obraCunavati uslugu za stambene objekte u kojima se boravi
sezonski ili povremeno (kuée za odmor) prema stvarnim koli¢inama preuzetog
otpada i svojstvu otpada, odnosno obraCunati cijenu za razdoblja u kojima je
obveznik boravio na navedenom podrucju.

Preporuka nije provedena. Obracun usluga za stambene objekte u kojima se boravi
sezonski ili povremeno obavlja se tijekom cijele godine prema cjeniku iz 2012.
Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu¢eno je preispitati nacin utvrdivanja volumena, uzimajuéi u obzir sve
parametre i razmotriti moguénost smanjivanja koeficijenata optereé¢enja za pravne
osobe.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije mijenjalo nacin utvrdivanja volumena. U
obraCunu usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada drustvo
primjenjuje za kucanstva i gospodarstvo kriterij volumena u litrama. Volumen se
dobije tako da se povrSina objekta pomnozi s koeficijentom opterecenja. Potrebno
je pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je uspostaviti toCnu i azurnu bazu podataka korisnika usluga.

Preporuka je provedena. Drustvo redovno azurira bazu podataka o broju korisnika
po dostavi zahtjeva od samih korisnika usluga, jedinica lokalne i podrucne
samouprave, kontrolom na terenu i drugim vjerodostojnim dokumentima za izmjeru
korisnog prostora. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporuc€eno je voditi raCuna da cijena usluga pokriva troSkove nastale pruzanjem
usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, ali ne i troSkove
neekonomicnog poslovanja.
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Preporuka je provedena. Cijena usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada ne pokriva troSkove nastale pruzanjem usluga skupljanja, odvoza i
odlaganja komunalnog otpada. Organizacijska jedinica Odvoz i deponij otpada je za
2016. ostvarila dobitak u poslovanju u iznosu 1.091.574,00 kn. Provedbu preporuke
nije potrebno pratiti.

Prihodi

PreporuCeno je poduzimati mjere za povecanje odvojenog skupljanja otpada u
skladu s cilievima Strategije gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Preporuka nije provedena. Udjel odvojeno prikupljenog otpada u ukupnoj koli€ini
skupljenog otpada za 2012. iznosi 1,3 %, a za 2016. iznosi 2,7 %. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

Preporu€ena je dodatna obrada odvojenog otpada u skladu s ciljevima Strategije
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Preporuka nije provedena. Drustvo ne obavlja dodatnu obradu odvojeno
prikupljenog otpada, ve¢ ga nakon CiS¢enja i sortiranja predaje ovlastenom
sakupljacu. Drustvo obrazlaze da je ulozilo znatna sredstva u edukaciju za
odvojeno prikupljanje otpada sakupljanjem s kuénog praga koji omogucuje
maksimalno iskoriStavanje korisnih komponenti otpada te planira izgradnju pogona
za sortiranje prikupljenog otpada (sortirnicu). Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

Preporuceno je poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda te mjere
za sprjeCavanje zastare potrazivanja.

Preporuka je provedena. Koeficijent obrta potrazivanja kao odnos izmedu ukupnog
prihoda od skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada i potrazivanja od
kupaca za 2012. iznosi 3,7, a za 2016. iznosi 5,2. Prosje¢no naplata potrazivanja od
kupaca traje 85 dana. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Rashodi

Preporu€eno je preispitati rashode za zaposlene i druga materijalna prava kako bi
se racionaliziralo poslovanje drustva.

Preporuka je provedena. DruStvo je preispitalo rashode za zaposlene i druga
materijalna prava kako bi se racionaliziralo poslovanje drustva te smanijilo udjel
rashoda za zaposlene i drugih materijalnih prava. Udjel rashoda za zaposlene i
drugih materijalnih prava u ukupnim rashodima ostvarenim od obavljanja djelatnosti
za 2012. iznosi 54,7 %, a za 2016. iznosi 48,3 %. Nije potrebno pratiti provedbu
preporuke.

Preporu€eno je preispitati terminski plan i broj odvoza u cilju smanjivanja tro§kova
poslovanja.
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Preporuka je provedena. Broj odvoza je manji u odnosu na 2012. kada je drustvo
imalo svakodnevni odvoz. U 2016. odvoz za domadinstva i pravne osobe je dva
puta tjedno, ljeti za domacinstva tri do Cetiri puta tjedno. Provedbu preporuke nije
potrebno pratiti.

Komunalne usluge Cres LoSinj d.o.o., Cres
Cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada

Preporu€eno je preispitati cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada na
temelju izraCuna kalkulacija i stvarnih troSkova u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Preporuka je provedena. Drustvo je u lipnju 2015. preispitalo cijene usluge
skupljanja, odvoza i odlaganja otpada i donijelo 1zmjenu i dopunu Odluke o pla¢anju
i visini cijene usluge prikupljanja otpada. Podloga za dono$enje navedene Izmjene i
dopune odluke je izracun kalkulacija i stvarnih troSkova obavljanja djelatnosti
prikupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada. Provedbu preporuke nije
potrebno pratiti.

Preporuceno je iskazati cijenu usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa svim
zakonom propisanim elementima.

Preporuka nije provedena. Cijena usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa
svim zakonom propisanim elementima nije donesena. Drustvo u obra¢unu usluge
skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada primjenjuje kriterij prema
volumenu otpada litrama. Nacin, uvjete obraCuna i strukturu cijene javne usluge
propisuje Vlada Republike Hrvatske uredbom kojom ¢e se propisati koje je sve
troSkove (osim troSkova nabave i odrzavanja opreme za prikupljanje otpada,
troSkova prijevoza i obrade otpada) davatelj usluge duzan ukljuciti u cijenu javne
usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

Preporu¢eno je obraCunavati uslugu za stambene objekte u kojima se boravi
sezonski ili povremeno (kuée za odmor) prema stvarnim koli¢inama preuzetog
otpada i svojstvu otpada, odnosno obraCunati cijenu za razdoblja u kojima je
obveznik boravio na navedenom podrucju.

Preporuka nije provedena. Obracun usluge skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada za stambene objekte u kojima se boravi sezonski ili povremeno
se obavlja tijekom cijele godine. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

PreporuCeno je preispitati naCin utvrdivanja volumena, uzimajuéi u obzir sve
parametre i razmotriti moguénost smanjivanja koeficijenata optereéenja za pravne
osobe.

Preporuka je provedena. Drustvo je promijenilo model obraCuna za kucanstva i
gospodarstvo. U obraCunu usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada primjenjuje kriterij volumen spremnika u litrama. Volumen spremnika
dodjeljuje se prema broju ¢lanova kuc¢anstva, a svakom ¢lanu ku¢anstva dodjeljuje
se 12 1.
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Dodijeljeni volumen posude za korisnike usluga iz skupine gospodarstvo je 72 |, a
za kucéanstva koja se bave gospodarskom djelatnoséu pruzanja usluga u
domacinstvu (iznajmljivanje) dodijeljeni volumen posude iznosi 110 |. Provedbu
preporuke nije potrebno pratiti.

Preporuceno je uspostaviti toCnu i azurnu bazu podataka korisnika usluga.

Preporuka je provedena. DrusStvo redovno azurira bazu podataka po dostavi
zahtjeva od samih korisnika, koriStenjem podataka jedinica lokalne i podrucne
samouprave i drugih dokumenata kojima se moZe dokazati izmjera korisnog
prostora, broj ¢lanova kucanstva te kontrolom na terenu. Provedbu preporuke nije
potrebno pratiti.

Preporuc€eno je voditi raCuna da cijena usluga pokriva troSkove nastale pruzanjem
usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, ali ne i troSkove
neekonomicnog poslovanja.

Preporuka je provedena. Drustvo je u lipnju 2015. preispitalo cijene usluge
skupljanja, odvoza i odlaganja otpada. Djelatnost prikupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada je za 2016. ostvarila pozitivan rezultat u iznosu 479.941,00 kn.
Drustvo je tijekom 2016. provelo reorganizaciju raCunovodstvenih mjesta troska te
se troSkovi gospodarenja otpadom vode prema mjestu nastanka troSka: odvoz
otpada, deponij i ambalaza. Navedenim troSkovima dodani su troSkovi radne
zajednice koja obavlja pratece djelatnosti. S obzirom da je u drugoj polovici 2016.
pustena u rad pretovarna stanica Przi¢, analiza troSkova djelatnosti, uvec¢anih za
troSkove pretovarne stanice, je u tijeku. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Prihodi

Preporu¢eno je poduzimati mjere za povecanje odvojenog skupljanja otpada u
skladu s ciljevima Strategije gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Preporuka je provedena. Udjel odvojeno prikuplijenog otpada u ukupnoj koli€ini
skupljenog otpada za 2014. iznosi 6,4 %, a za 2016. je iznosio 10,0 %. Tijekom
2014. izgradeno je reciklazno dvoriste i projekt izgradnje pretovarne stanice. Na 90
lokacija na podru¢ju Grada Malog LoSinja i 30 lokacija na podru¢ju Grada Cresa
postavljene su posude za odvojeno prikupljanje papira, plastike i stakla. Gradanima
je podijeljeno 1 500 kompostera za bio otpad, a planirano je i postavljanje
polupodzemnih kontejnera. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€ena je dodatna obrada odvojenog otpada u skladu s ciljevima Strategije
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Preporuka nije provedena. Drustvo ne obavlja dodatnu obradu odvojeno
prikupljenog otpada. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda te mjere
za sprjeCavanje zastare potrazivanja.
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Preporuka je provedena. Tijekom 2014. izdvojene su djelatnosti javne vodoopskrbe
i odvodnje. Koeficijent obrta potrazivanja kao odnos izmedu ukupnog prihoda od
skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada i potrazivanja od kupaca za
2015. iznosi 3,9 a za 2016. iznosi 11,3. Naplata potrazivanja od kupaca traje 32
dana. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Rashodi

Preporu€eno je preispitati rashode za zaposlene i druga materijalna prava kako bi
se racionaliziralo poslovanje drustva.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije smanijilo udjel rashoda za zaposlene i
drugih materijalnih prava kako bi se racionaliziralo poslovanje drustva. Udjel
rashoda za zaposlene i drugih materijalnih prava u ukupnim rashodima ostvarenim
od obavljanja djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada za
2012. iznosi 43,7 %, a za 2016. iznosi 45,3 %. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

Preporuceno je preispitati terminski plan i broj odvoza u cilju smanjivanja troSkova
poslovanja.

Preporuka nije provedena. Odvoz otpada je ljeti svakodnevan, a zimi do Sest puta.
Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Eko-Murvica d.o.o., Crikvenica
Cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada

Preporu€eno je preispitati cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada na
temelju izraCuna kalkulacija i stvarnih troSkova skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Preporuka nije provedena. Obracun usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada
obavlja se prema cjeniku iz 2010. Obracun skupljanja i odvoza komunalnog otpada
sastoji se iz dva dijela. Prvi dio je fiksna naknada koja se utvrduje na temelju
zaduzZenog volumena posude u litrama i placa ju svaki obveznik neovisno o
praznjenju posude. Drugi varijabilni dio obraCunava se na temelju evidentiranog
broja praznjenja posude. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je iskazati cijenu usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa svim
zakonom propisanim elementima.

Preporuka nije provedena. Cijena usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa
svim zakonom propisanim elementima nije donesena. Nacin, uvjete obracuna i
strukturu cijene javne usluge propisuje Vlada Republike Hrvatske uredbom kojom
Ce se propisati koje je sve troSkove (osim troSkova nabave i odrzavanja opreme za
prikupljanje otpada, troSkova prijevoza i obrade otpada) davatelj usluge duzZan
ukljuciti u cijenu javne usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada. Potrebno je
pratiti provedbu preporuke.
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Preporu¢eno je obraCunavati uslugu za stambene objekte u kojima se boravi
sezonski ili povremeno (kuée za odmor) prema stvarnim koliCinama preuzetog
otpada i svojstvu otpada, odnosno obracunati cijenu za razdoblja u kojima je
obveznik boravio na navedenom podrucju.

Preporuka nije provedena. Obracun usluge za stambene objekte u kojima se boravi
sezonski ili povremeno (ku¢e za odmor) obavlja se tijekom cijele godine prema
cjeniku iz 2010. Drustvo varijabilni dio raCuna naplacuje prema evidentiranim
praznjenjima posuda za mijeSani komunalni otpad. Evidentiranje praznjenja posuda
za otpad se obavlja kada korisnik iznese posudu na praznjenje.

Fiksni dio raCuna sluzi odrzavanju sustava za skupljanje i odvoz komunalnog
otpada na odredena odlagalista, a troSak snose svi Korisnici razmjerno
pripadaju¢em volumenu. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je uspostaviti toénu i azurnu bazu podataka korisnika usluga.

Preporuka je provedena. Drustvo redovno azurira bazu podataka u suradnji sa
struénim sluzbama Grada Crikvenice, komunalnog druStva za isporuku vode i
neposrednim kontaktom s Kkorisnicima usluge odvoza komunalnog otpada.
Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporuc€eno je voditi raCuna da cijena usluga pokriva troSkove nastale pruzanjem
usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, ali ne i troSkove
neekonomi¢nog poslovanja.

Preporuka je provedena. Cijena usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada pokriva troSkove nastale pruZanjem usluga skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada. Radna jedinica Odvoz otpada je za 2016. ostvarila dobitak u
poslovanju u iznosu 1.673.194,00 kn. Drustvo mjesecCno prati rezultate poslovanja i
podnosi ih na razmatranje i prihvacanje Upravi drustva, Nadzornom odboru i
Skupstini drustva. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Prihodi

PreporuCeno je poduzimati mjere za povecanje odvojenog skupljanja otpada u
skladu s ciljevima Strategije gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Preporuka je provedena. Udjel odvojeno prikupljenog otpada u ukupnoj koli€ini
skupljenog otpada za 2012. iznosi 16,2 %, a za 2016. iznosi 23,0 %. Provedbu
preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€ena je dodatna obrada odvojenog otpada u skladu s ciljevima Strategije
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Preporuka nije provedena. lzdvojeni otpad se, ovisno o vrsti, predaje u rasutom
stanju ovlastenim sakupljaCima, osim kartona koji se pre$a te plasticnih boca,
plasticnih folija, tetrapaka i limenki koji se preSaju i baliraju. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

Preporu€eno je poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda te mjere
za sprjeCavanje zastare potrazivanja.
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Preporuka nije provedena. Koeficijent obrta potrazivanja kao odnos izmedu
ukupnog prihoda od skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada i
potrazivanja od kupaca za 2014. iznosi 1,8 a za 2016. iznosi 3,7. Naplata
potrazivanja od kupaca traje 99 dana. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Rashodi

Preporu€eno je preispitati rashode za zaposlene i druga materijalna prava kako bi
se racionaliziralo poslovanje drustva.

Preporuka nije provedena. Udjel rashoda za zaposlene i drugih materijalnih prava u
ukupnim rashodima ostvarenim od obavljanja djelatnosti za 2012. iznosi 37,2 %, a
za 2016. iznosi 44,6 %. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

PreporucCeno je preispitati terminski plan i broj odvoza u cilju smanjivanja troSkova
poslovanja.

Preporuka nije provedena. Broj odvoza je ostao isti. Broj odvoza je ljeti od Cetiri do
pet puta tjedno, zimi tri puta tjedno. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je preispitati pravilnost raspodjele troSkova zajednickih sluzbi prema
stvarno obavljenom poslu za svaku pojedinu djelatnost.

Preporuka nije provedena. U drustvu je 2014. nakon odvajanja djelatnosti odvodnje
provedena reorganizacija, ustrojeno je pet radnih jedinica: gospodarenje otpadom,
odrzavanje parkova i javnih povrsina, promet u mirovanju i plaze, trznice, groblja i
sportska dvorana te opci poslovi. Kriterij udjela raspodjele troSkova zajednickih
sluzbi je prema udjelu u ukupnim prihodima pojedine djelatnosti. U 2012. troSkovi
zajednickih sluzbi su iznosili 3.336.649,00 kn i njihov udjel u ukupnim prihodima je
iznosio 25,8 %, a u 2016. su iznosili 3.398.870,00 kn i njihov udjel u ukupnim
troSkovima je iznosio 26,2 %. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Dundovo d.o.o., Rab
Cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada

Preporu€eno je preispitati cijene usluga skupljanja, odvoza i odlaganja otpada na
temelju izraCuna kalkulacija i stvarnih troSkova skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Preporuka nije provedena. Nije bilo promjena cijene komunalne usluge. Drustvo pri
obracunu usluge za kuc¢anstva primjenjuje kriterij prema broju ¢lanova kuc¢anstva, a
za gospodarstvo kriterij volumena u litrama. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je iskazati cijenu usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa svim
zakonom propisanim elementima.

Preporuka nije provedena. Nije bilo promjena cijene komunalne usluge. Drustvo pri
obra¢unu usluge za kuc¢anstva primjenjuje kriterij prema broju ¢lanova kuc¢anstva, a
za gospodarstvo kriterij volumena u litrama.
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Cijena usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa svim zakonom propisanim
elementima nije donesena. Nacin, uvjete obraCuna i strukturu cijene javne usluge
propisuje Vlada Republike Hrvatske uredbom kojom ¢e se propisati koje je sve
troSkove (osim troSkova nabave i odrzavanja opreme za prikupljanje otpada,
troSkova prijevoza i obrade otpada) davatelj usluge duzan ukljuciti u cijenu javne
usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

Preporu¢eno je obraCunavati uslugu za stambene objekte u kojima se boravi
sezonsko ili povremeno (ku¢e za odmor) prema stvarnim koliCinama preuzetog
otpada i svojstvu otpada, odnosno obraCunati cijenu za razdoblja u kojima je
obveznik boravio na navedenom podrucju.

Preporuka nije provedena. Drustvo Kkorisnicima usluge skupljanja, odvoza i
odlaganja komunalnog otpada za stambene objekte u kojima se boravi sezonski ili
povremeno naplacuje iznos fiksne naknade za odrZzavanje sustava gospodarenja
otpadom cijelu godinu (30,00 kn odnosno 37,50 kn s porezom na dodanu
vrijednost) i varijabilni dio Cetiri mjeseca u godini (lipanj, srpanj, kolovoz i rujan). Ako
korisnik nije boravio na otoku u ljetnim mjesecima dostavlja Obavijest o neaktivnosti
nekretnine i dokaz te mu se varijabilni dio ne naplacuje. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

Preporu¢eno je preispitati nacin utvrdivanja volumena, uzimajuéi u obzir sve
parametre i razmotriti moguénost smanjivanja koeficijenata opterec¢enja za pravne
osobe.

Preporuka nije provedena. U obracunu usluge skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada volumen se odreduje prema povrsini prostora i vrsti djelatnosti.
Poslovni subjekti su podijeljeni u jedanaest kategorija ovisno 0 registriranoj
djelatnosti i pridruzeni su im koeficijenti za odredivanje visine naknade za
odrzavanje sustava zbrinjavanja otpada i za odredivanje pripadaju¢eg volumena
posude. Uprava drustva donosi odluku o smanjenju koeficijenata opterecenja za
pravne osobe u skladu s podnesenim pisanim zahtjevom uz predoCenje smanjenja
proizvedenog otpada. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je uspostaviti tonu i azurnu bazu podataka korisnika usluga.

Preporuka je provedena. Drustvo redovno azurira bazu podataka korisnika na
mjesecnoj razini na temelju prikupljenih podataka na terenu, dostavom zahtjeva od
korisnika, koriStenjem podataka Grada Raba i drugim vjerodostojnim dokumentima
kojima se moZe dokazati izmjera korisnog prostora. Provedbu preporuke nije
potrebno pratiti.

Preporuc€eno je voditi raCuna da cijena usluga pokriva troSkove nastale pruzanjem
usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, ali ne i troSkove
neekonomicnog poslovanja.

Preporuka je provedena. Cijena usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada pokriva troSkove nastale pruzanjem usluga skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada. Drustvo je za 2016. ostvarilo dobitak u poslovanju u iznosu
678.328,00 kn. Nije potrebno je pratiti provedbu preporuke.
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Prihodi

Preporu¢eno je poduzimati mjere za povecanje odvojenog skupljanja otpada u
skladu s ciljevima Strategije gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Preporuka je provedena. Udjel odvojeno prikupljenog otpada u ukupnoj koli€ini
skupljenog otpada za 2012. iznosi 7,4 %, a za 2015. iznosi 51,9 %.

Nacin prikupljanja otpada organiziran je tako da je po cijelom otoku rasporedeno
60-ak Eko otoka, koji su opremljeni posebnim namjenskim spremnicima za
selektivni otpad (papir, staklo, plastiku, mijeSani, bio otpad). Nadalje, tijekom 2013.
se pocelo s uvodenjem sustava pod nazivom ,Rab Cisti otok®, kojim se odvajanje
komunalnog otpada dovelo u visi stupanj, primjenjujuci sakupljanje s kuénog praga.
Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€ena je dodatna obrada odvojenog otpada u skladu s ciljevima Strategije
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Preporuka nije provedena. Sav selektivno prikupljeni otpad se dodatno selektira,
presa i balira te odvozi na daljnju obradu ovlastenom sakupljacu. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

Preporuceno je poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda te mjere
za sprjeCavanje zastare potrazivanja.

Preporuka nije provedena. Koeficijent obrta potrazivanja kao odnos izmedu
ukupnog prihoda od skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada i
potrazivanja od kupaca za 2012. iznosi 3,1 a za 2016. iznosi 2,3. Prosje¢no naplata
potrazivanja od kupaca traje 284 dana. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Rashodi

Preporu€eno je preispitati rashode za zaposlene i druga materijalna prava, kako bi
se racionaliziralo poslovanje drustva.

Preporuka nije provedena. Udjel rashoda za zaposlene i drugih materijalnih prava u
ukupnim rashodima ostvarenim od obavljanja djelatnosti za 2014. iznosi 49,0 %, a
za 2016. iznosi 53,2 %. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je preispitati terminski plan i broj odvoza u cilju smanjivanja troSkova
poslovanja.

Preporuka nije provedena. Broj odvoza komunalnog otpada je ljeti pet puta tjedno,
zimi od dva do Sest puta tjedno. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je preispitati pravilnost raspodijele troSkova zajedniCkih sluzbi prema
stvarno obavljenom poslu za svaku pojedinu djelatnost.
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Preporuka je provedena. U drustvu je 2014., nakon odvajanja djelatnosti
vodoopskrbe i odvodnje, provedena reorganizacija, ustrojene su cetiri radne
jedinice: prikupljanje i zbrinjavanje otpada, odrzavanje javnih povrSine, javne
rasvjete, parkiraliSta, pogrebne usluge, odrzavanje nerazvrstanih cesta, trznice i
zajedniCke sluzbe. Kriterij udjela raspodijele troSkova zajednickih sluzbi je prema
udjelu u ukupnim prihodima pojedine djelatnosti, a pisani kriteriji rasporeda
pripadajucih troSkova nisu doneseni. U 2014. troSkovi zajednickih sluzbi su iznosili
1.857.300,00 kn i njihov udjel u ukupnim prihodima je iznosio 30,0 %, a u 2016. su
iznosili 1.661.440,00 kn i njihov udjel u ukupnim troSkovima je iznosio 23,5 %.
Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Komunalac d.o.o., Delnice
Cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada

Preporu€eno je preispitati cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada na temelju izraCuna kalkulacija i stvarnih troSkova u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Preporuka nije provedena. Nije bilo promjena cijene komunalne usluge. Drustvo za
usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada primjenjuje cjenik iz
2010. Drustvo je preispitalo cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada i poCetkom 2016. dostavilo jedinicama lokalne i podru¢ne
samouprave prijedlog cijena javne usluge odvoza i deponiranja mijeSanog i
biorazgradivog komunalnog otpada prema volumenu, ali cijene nisu prihvatile
jedinice lokalne i podruéne samouprave. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je iskazati cijenu usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa svim
zakonom propisanim elementima.

Preporuka nije provedena. Cijena usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa
svim zakonom propisanim elementima nije donesena. Prema odredbama Clanka 33.
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom koji je stupio na snagu u srpnju 2013.
nacin i uvjete obraCuna i strukturu cijene javne usluge propisuje Vlada Republike
Hrvatske uredbom. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu¢eno je obraCunavati uslugu korisnicima koji plac¢aju fiksni dio cijene i
povremenim obveznicima (kuée za odmor) prema stvarnim koli€inama preuzetog
otpada i svojstvu otpada, odnosno obraCunati cijenu za razdoblja u kojima je
obveznik boravio na navedenom podrucju.

Preporuka nije provedena. Obracun usluga skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada za stambene objekte u kojima se boravi sezonski ili povremeno
obavlja se Sest mjeseci tijekom godine bez obzira na vrijeme koridtenja, prema
cjeniku iz 2010. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

PreporuCeno je preispitati nacin utvrdivanja volumena, uzimaju¢i u obzir sve
parametre i razmotriti moguénost smanjivanja koeficijenata optere¢enja za pravne
osobe.



1.5.

1.6.

2.1

2.2.

20

Preporuka nije provedena. U obracunu usluga skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada drustvo za kuéanstvo primjenjuje model obracuna po ¢lanovima
kuCanstva, a za gospodarstvo model obraCuna u litrama. Volumen zaduzene
posude za poslovne objekte odreduje se prema: povrSini poslovnog prostora,
pokazatelia o dnevnim litrama otpada po povrSini prostora te pripadajuceg
koeficijenta za pojedinu djelatnost koji su odredeni odlukom iz 1997. Potrebno je
pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je uspostaviti toCnu i azurnu bazu podataka korisnika usluga.

Preporuka je provedena. DruStvo kontaktira predstavnike jedinica lokalne i
podru¢ne samouprave koji omogucuju uskladivanje podataka. Provedbu preporuke
nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je voditi racuna da cijena usluga pokriva troSkove nastale pruzanjem
usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, ali ne i troSkove
neekonomic¢nog poslovanja.

Preporuka nije provedena. Do konca 2013. drustvo je pored djelatnosti skupljanja,
odvoza i odlaganja komunalnog otpada obavljalo i djelatnost vodoopskrbe i
odvodnje, a cijene tih usluga bile su formirane tako da su prihodi od redovnih
djelatnosti i prihodi od rada za treCe osobe pokrivali troSkove poslovanja. Drustvo
navodi da je zbog takvog nacina poslovanja i funkcioniranja dolazilo do preklapanja
poslova kod obavljanja pojedinih djelatnosti posebice u zajedni¢kim sluzbama i
tehnickoj pripremi te je odredivanje nacina rasporeda troSkova po djelatnostima bilo
nemoguce. Drustvo je za 2015. u obragunskoj jedinici Cistoéa, ostvarilo gubitak u
iznosu 226.827,00 kn, te za 2016. u iznosu 343.940,00 kn. Obrazlaze da je
nadzornom odboru i vlasnicima, za svaku poslovnu godinu prezentiran izvjestaj iz
kojeg se vidi rezultat poslovanja, a cijene komunalnih usluga donose jedinice
lokalne i podruéne samouprave te se time provodi kontrola poslovanja. Potrebno je
pratiti provedbu preporuke.

Obavljanje djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada

Preporuceno je obaviti uslugu skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada u
svim naseljima koja se nalaze na podrucju jedinica lokalne i podru¢ne samouprave
na kojima drustvo obavlja djelatnost.

Preporuka je provedena. Drustvo uslugu skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada obavlja na podru€ju Grada Delnice, te opcina Ravna Gora,
Mrkopalj, Skrad, Lokve, Brod Moravice. Drustvo navodi da je na svim podrucjima
koje pokriva uspostavljen odvoz komunalnog otpada bez obzira na broj naselja.
Obrazlaze da u pojedinim naseljima viSe i nema stanovnika te se za takve lokacije
postavljaju veliki kontejneri koji se odvoze prema potrebi zbog potreba
ekonomicnog poslovanja. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je osigurati kadrovske i tehni¢ke preduvjete (nabava odgovarajucée
opreme) za obavljanje djelatnosti usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada.
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Preporuka je provedena. Drustvo od 1995. do 2014. nije samostalno obavljalo
djelatnost skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, nego ju je
povjeravalo drugom trgovackom drustvu. Za obavljanje navedene djelatnosti,
drustvo je spomenutom trgovackom drustvu iznajmilo dva kamiona za odvoz
komunalnog otpada uz placanje godisnje zakupnine, cijene radnog sata po vozilu te
troSkove goriva, odrzavanja, nabavu materijala, osiguranje, tehniCki pregled i
troSkove registracije. Od 1. sijeCnja 2015. s trgovackim drustvom raskinuti su
ugovori o poslovnoj suradnji i zakupu vozila te druStvo samostalno obavlja
navedenu djelatnost, osiguralo je kadrovske preduvjete (zapoSljavanjem novih
zaposlenika), tehniCke preduvjete za obavljanje djelatnosti (nabavkom novog
kamiona), popratnu opremu (kontejnere, kante) i informatiCki osposobilo djelatnike.
Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Prihodi

Preporuéeno je poduzimati mjere za povecanje odvojenog skupljanja otpada i
dodatnu obradu odvojenog otpada u skladu s ciljevima Strategije gospodarenja
otpadom Republike Hrvatske.

Preporuka nije provedena. Udjel odvojeno prikupljenog otpada u ukupnoj kolicini
skupljenog otpada za 2014. iznosi 0,6 %, a u 2016. iznosi 1,6 %. Drustvo
primjenjuje mjere za povecanje odvojenog skupljanja otpada i dodatnu obradu
odvojenog otpada u skladu s moguénostima, u dogovoru s jedinicama lokalne i
podru¢ne samouprave postavljeni su eko otoci, a obavlja se i odvojeno prikupljanje
u pojedine dane u tjednu. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu¢ena je dodatna obrada odvojenog otpada u skladu s ciljevima Strategije
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Preporuka nije provedena. Drustvo odvojeni skupljeni otpad predaje ovlastenom
sakupljacu na obradu. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda te mjere
za sprjeCavanje zastare potrazivanja.

Preporuka nije provedena. Koeficijent obrta potraZzivanja kao odnos izmedu
ukupnog prihoda od skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada i
potrazivanja od kupaca za 2012. iznosi 8,5 a za 2016. iznosi 2,6. Prosje¢no naplata
potrazivanja od kupaca traje 111 dana. Nakon poslanih opomena tijjekom 2015. i
2016. pokrenute su ovrhe za naplatu potrazivanja u iznosu 1.642.275,00 kn od ¢ega
je naplaceno 251.056,00 kn. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Rashodi

Preporu€eno je preispitati rashode za zaposlene i druga materijalna prava kako bi
se racionaliziralo poslovanje drustva.
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Preporuka je provedena. Udjel rashoda za zaposlene i drugih materijalnih prava u
ukupnim rashodima ostvarenim od obavljanja djelatnosti za 2012. iznosi 9,8 %. Do
2015. drustvo nije samostalno obavljalo djelatnost usluge skupljanja, odvoza i
odlaganja komunalnog otpada. Od 2015. osiguralo je kadrovske preduvjete za
samostalno obavljanje navedene djelatnosti. Udjel rashoda za zaposlene i drugih
materijalnih prava u ukupnim rashodima ostvarenim od obavljanja djelatnosti za
2015. iznosi 21,3 %, a za 2016. iznosi 20,9 %. Nije potrebno pratiti provedbu
preporuke.

Ivanj d.o.o0., Novi Vinodolski
Cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada

Preporu€eno je preispitati cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada na
temelju izraCuna kalkulacija i stvarnih troSkova u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Preporuka nije provedena. Nije bilo promjena cijene komunalne usluge. Drustvo za
podru¢je Grada Novog Vinodolskog u obraCunu usluge skupljanja, odvoza i
odlaganja otpada za kucanstvo i gospodarstvo primjenjuje kriterij prema volumenu
otpada u litrama. Za podrucje Vinodolske opc¢ine za kucanstva primjenjuje kriterij
broja ¢lanova kucanstva, a za gospodarstvo kriterij volumen otpada u litrama.
Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je iskazati cijenu usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa svim
zakonom propisanim elementima.

Preporuka nije provedena. Cijena usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa
svim zakonom propisanim elementima nije donesena. Prema odredbama ¢lanka 33.
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom nacin i uvjete obracuna i strukturu
cijene javne usluge skupljanja i odvoza komunalnog otpada propisuje Vlada
Republike Hrvatske uredbom kojom &e se propisati koje je sve troSkove (osim
troSkova nabave i odrzavanja opreme za prikupljanje otpada, troSkova prijevoza i
obrade otpada) davatelj usluge duzan ukljuciti u cijenu javne usluge skupljanija,
odvoza i odlaganja otpada. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu¢eno je obraCunavati uslugu za stambene objekte u kojima se boravi
sezonski ili povremeno (kuée za odmor) prema stvarnim koli¢inama preuzetog
otpada i svojstvu otpada, odnosno obraCunati cijenu za razdoblja u kojima je
obveznik boravio na navedenom podrucju.

Preporuka nije provedena. Drustvo korisnicima na podruju Grada Novog
Vinodolskog, koji koriste svoje posude oznaCene bar kodom za otpad, obavlja
obra¢un varijabilnog dijela raCuna za vrijeme u kojem koriste uslugu. Fiksni dio
cijene se naplacuje tijekom cijele godine. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

PreporuCeno je preispitati naCin utvrdivanja volumena, uzimajuéi u obzir sve
parametre i razmotriti moguénost smanjivanja koeficijenata opterecenja te
uspostaviti to¢nu i azurnu bazu podataka korisnika usluga.
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Preporuka je provedena. Volumen posude koja se dodjeljuje krajnjim korisnicima
odreden je koriStenjem viSe parametara, koji uklju€uju izmedu ostalog i broj ¢lanova
domacinstva, povrsinu, broj prijavljenih turistiCkih postelja, kao i broj tjednih odvoza.
Mogucnost smanjivanja koeficijenata optereéenja za pravne osobe koje su
registrirane kao sezonski obrti predvidena je Odlukom o izmjenama i dopunama
Odluke o nacinu pla¢anja komunalnih usluga.

Odlukom o nacCinu placanja  komunalnih usluga odredena je maksimalna
zapremina spremnika od 1 100 I. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporuc€eno je voditi raCuna da cijena usluga pokriva troSkove nastale pruzanjem
usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, ali ne i troSkove
neekonomicnog poslovanja.

Preporuka je provedena. Prihodi ostvareni od djelatnosti skupljanja, odvoza i
odlaganja komunalnog otpada su utroSeni za pokriCe troSkova gospodarenja
komunalnim otpadom. Poslovna jedinica Cistoéa je za 2016. ostvarila dobitak u
poslovanju u iznosu 1.631.502,00 kn. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je uspostaviti toénu i azurnu bazu podataka korisnika usluga.

Preporuka je provedena. Drustvo redovno azurira bazu podataka dostavom
zahtjeva korisnika, koriStenjem podataka jedinica lokalne i podru¢ne samouprave i
drugim vjerodostojnim dokumentima kojima se moze dokazati izmjera korisnog
prostora te kontrolom na terenu. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Prihodi

Preporuéeno je poduzimati mjere za povecanje odvojenog skupljanja otpada i
dodatnu obradu odvojenog otpada u skladu s cilievima Strategije gospodarenja
otpadom Republike Hrvatske.

Preporuka nije provedena. Udjel odvojeno prikupljenog otpada u ukupnoj koli€ini
skupljenog otpada za 2013. iznosi 2,0 %, a za 2015. iznosi 9,4 %. Drustvo na
podru¢ju Grada Novog Vinodolskog obavlja odvojeno skupljanje otpada
sakupljanjem s kuénog praga. Korisnicima je omoguceno besplatno dobivanje vreca
za odvojeno prikupljanje otpada direktno s ku¢nog praga. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

Preporucena je dodatna obrada odvojenog otpada u skladu s ciljevima Strategije
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Preporuka nije provedena. Drustvo odvojeni sakupljeni otpad predaje ovlastenom
sakupljacu na daljnju obradu. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda te mjere
za sprjeCavanje zastare potrazivanja.
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Preporuka je provedena. Koeficijent obrta potrazivanja kao odnos izmedu ukupnog
prihoda od skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada i potrazivanja od
kupaca za 2012. iznosi 1,4, a za 2016. iznosi 1,5. Prosje¢no naplata potrazivanja od
kupaca traje 49 dana. Nakon poslanih opomena tijekom 2015. i 2016. pokrenute su
ovrhe za naplatu potraZivanja u iznosu 1.642.275,00 kn od Cega je naplaceno
251.056,00 kn. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Rashodi

Preporu€eno je preispitati rashode za zaposlene i druga materijalna prava kako bi
se racionaliziralo poslovanje drustva.

Preporuka nije provedena. Udjel rashoda za zaposlene i drugih materijalnih prava u
ukupnim rashodima ostvarenim od obavljanja djelatnosti za 2012. iznosi 42,4 %, a
za 2016. iznosi 63,4 %. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je preispitati terminski plan i broj odvoza u cilju smanjivanja troSkova
poslovanja.

Preporuka je provedena. U razdoblju izvan sezone u Gradu Novom Vinodolskom je
smanjen broj odvoza s tri na dva puta tjedno te u Vinodolskoj op¢ini jednom tjedno
tijekom cijele godine. Na podru¢ju Grada Novog Vinodolskog postavljeni su i polu
podzemni spremnici velikog kapaciteta koji se prazne jednom tjedno.

Odvoz korisnog otpada koji se provodi sakupljanjem s kuénog praga obavlja se
jednom tjedno. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je obraCunavati troSkove odrZzavanja odlagaliSta na temelju stvarno
nastalih troSkova i plana troSkova za tekucu godinu.

Preporuka je provedena. Drustvo je napravilo plan troSkova odrzavanja odlagalista
za 2015., koja u ukupnom iznosu odgovara troSkovima utvrdenim posljednjim
dodatkom wugovoru iz 2010. Drustvo prati koliCine deponiranog otpada na
odlagalistu s podru¢ja potpisnica Sporazuma (Grad Novi Vinodolski, Grad
Crikvenica i opc¢ina Vinodolska) na temelju kojih se odreduje udio financiranja
odlagalista. Planirani su troSkovi deponije za 2015. u iznosu 3.940.876,00 kn na
temelju procjene otpada u tonama. Uporabna dozvola za pretovarnu stanicu je
dobivena u studenome 2016. Obrazlaze da je u tijeku izrada analize koja nastoji
utvrditi koli¢ine otpada koje ¢e pristizati na pretovarnu stanicu. TroSkovi odlagalista
za 2015. iznose 2.981.032,00 kn, prihodi iznose 3.473.995,00 kn te je ostvarena
dobit u iznosu 492.963,00 kn. Provedbu preporuke je potrebno pratiti.

Preporu€eno je preispitati odredbe sporazuma o koridtenju odlagalista.

Preporuka nije provedena. Drustvo navodi da ¢e preispitati odredbe sporazuma o
koriStenju odlagaliSta nakon $to dobije podatke o godiSnjem radu pretovarne stanice
jer tada troSkove odrZavanja odlagaliSta otpada viSe neée ovisiti o koliCinama
pristiglog otpada. Pretovarna stanica je izgradena i uporabna dozvola je pribavljena
u studenome 2016. Drustvo je u veljaci 2017. zapocelo s testnim vaganjem otpada
koji pristize na odlagaliSte. Provedbu preporuke je potrebno pratiti.
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Preporu€eno je preispitati pravilnost raspodjele troSkova zajednickih sluzbi prema
stvarno obavljenom poslu za svaku pojedinu djelatnost.

Preporuka nije provedena. U 2012. troSkovi zajedni¢kih sluzbi iznosili su
2.434.733,00 kn i njihov udjel u ukupnim troSkovima je iznosio je 25,3 %, a u 2016.
iznose 2.559.166,00 kn s udjelom 39,1 %. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Komunalac d.o.o0., Vrbovsko
Cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada

Preporu¢eno je obraCunati uslugu skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada u skladu sa zakonskim odredbama te obracunavati cijene u skladu s
cjenikom.

Preporuka je provedena. Drustvo od srpnja 2016. primjenjuje novi cjenik za usluge
skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada za koju je dobivena suglasnost
Grada Vrbovskog. Cijena usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada su formirane
na nacin da prihodi poslovanja pokrivaju rashode poslovanja. Utvrden je kriterij
prema volumenu otpada za sve korisnike, a cijene su utvrdene za Skolske prostore
0,28 kn/l, za gospodarstvo i obrtnike 0,73 kn/l te za ku¢anstva 0,46 kn/l (sve bez
poreza na dodanu vrijednost). Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je preispitati cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada na
temelju izraCuna kalkulacija i stvarnih troSkova u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Preporuka nije provedena. Cijena usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa
svim zakonom propisanim elementima nije donesena. Prema odredbama ¢lanka 33.
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom nacin i uvjete obrauna i strukturu cijene
javne usluge propisuje Vlada Republike Hrvatske uredbom. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

Preporu€eno je iskazati cijenu usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa svim
zakonom propisanim elementima.

Preporuka nije provedena. Drustvo nema iskazanu cijenu usluge sa specifikacijom
svih troSkova koji nastaju pruzanjem usluge skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada. Prema odredbama ¢lanka 33. Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom nacin i uvjete obraCuna i strukturu cijene javne usluge
skupljanja i odvoza komunalnog otpada propisuje Vlada Republike Hrvatske
uredbom kojom ¢e se propisati koje je sve troSkove (osim troSkova nabave i
odrzavanja opreme za prikupljanje otpada, troSkova prijevoza i obrade otpada)
davatelj usluge duzan ukljuciti u cijenu javne usluge skupljanja, odvoza i odlaganja
otpada. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu¢eno je obracCunavati uslugu za stambene objekte u kojima se boravi
sezonski ili povremeno (kuée za odmor) prema stvarnim koli€¢inama preuzetog
otpada i svojstvu otpada, odnosno obraCunati cijenu za razdoblja u kojima je
obveznik boravio na navedenom podrucju.
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Preporuka nije provedena. ObraCun usluga skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada za stambene objekte u kojima se boravi sezonski ili povremeno
obavlja se Sest mjeseci tijjekom godine ili cijelu godinu pola iznosa bez obzira na
vrijeme koriStenja. U 2016. je vlasnicima ku¢a za odmor omoguceno potpisivanje
izjave u svrhu reguliranja placanja naknade za odvoz otpada ukoliko ne borave na
podrucju Grada Vrbovskog. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

PreporuCeno je kod povecanja cijena usluga skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada prigodom traZenja prethodne suglasnosti gradonacelnika na
nove cjenike dostaviti kalkulacije cijena s detaljnim obrazloZenjima i strukturama
postojeCe i nove cijene, preispitati cijenu usluge skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada te utvrditi strukturu cijene.

Preporuka nije provedena. Drustvo je preispitalo cijenu usluge skupljanja, odvoza i
odlaganja komunalnog otpada te od srpnja 2016. primjenjuje novi cjenik za usluge
skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada za koju je dobivena suglasnost
Grada Vrbovskog. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu¢eno je preispitati nacin utvrdivanja volumena, uzimaju¢i u obzir sve
parametre i razmotriti moguénost smanjivanja koeficijenata opterec¢enja za pravne
osobe.

Preporuka nije provedena. Tijekom 2016. drustvo je na temelju zamolbi pravnih
osoba, a nakon pracenja predanih koli¢ina otpada smanjilo broj dodijeljenih
spremnika. Na taj nacin su odredene nove stvarne koli€ine, odnosno smanjen je
volumen za pravne osobe. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je uspostaviti toCnu i azurnu bazu podataka korisnika usluga.

Preporuka je provedena. Drustvo redovno azurira postojeCu bazu podataka na
temelju zahtjeva korisnika, koriStenjem podataka jedinica lokalne i podru¢ne
samouprave i drugim vjerodostojnim dokumentima kojima se moze dokazati izmjera
korisnog prostora te kontrolom na terenu. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je voditi raCuna da cijena usluga pokriva troSkove nastale pruzanjem
usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, ali ne i troSkove
neekonomic¢nog poslovanja.

Preporuka nije provedena. Drustvo pored usluga sakupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada obavlja i druge djelatnosti. Prihod od sakupljanja, odvoza i
odlaganja komunalnog otpada za 2016. iznosi 1.759.925,00 kn, a troSkovi iznose
1.916.903,00 kn. Drustvo od srpnja 2016. primjenjuje novi cjenik za usluge
skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada. Navodi da ¢e prihodi ostvareni
na godisnjoj razini biti dovoljni za pokri¢e troSkova. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

Prihodi

PreporuCeno je poduzimati mjere za povecanje odvojenog skupljanja otpada i
dodatnu obradu odvojenog otpada u skladu s cilievima Strategije gospodarenja
otpadom Republike Hrvatske.
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Preporuka nije provedena. Udjel odvojeno prikupljenog otpada u ukupnoj koli€ini
skupljenog otpada za 2014. iznosi 0,3 %, a za 2016. iznosi 1,0 %. Drustvo je
podijelilo 3 000 posuda za otpad, od ¢ega je 1 500 za odvojeno prikupljanje otpada i
150 kompostera. Navodi da je odvajanje biorazgradive komponente otpada bududi
projekt koji bi trebao smanijiti koliCinu odloZzenog otpada te je predvidena nabava
dodatnih kompostera. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu€ena je dodatna obrada odvojenog otpada u skladu s ciljevima Strategije
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Preporuka nije provedena. Drustvo ne obraduje odvojeni otpad u skladu s ciljevima
Strategije gospodarenja otpadom Republike Hrvatske. Potrebno je pratiti provedbu
preporuke.

Preporu€eno je poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda te mjere
za sprjeCavanje zastare potrazivanja.

Preporuka nije provedena. Koeficijent obrta potrazivanja kao odnos izmedu
ukupnog prihoda od skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada i
potrazivanja od kupaca za 2015. iznosi 3,5 a za 2016. iznosi 3,4. Naplata
potrazivanja od kupaca u 2015. traje 104 dana, a u 2016. traje 107 dana. Drustvo
pravovremeno poduzima mjere za naplatu prihoda. Tijekom 2106. poslano je
opomena u iznosu 611.018,00 kn i pokrenute su ovrhe za naplatu potraZivanja u
iznosu 118.398,00 kn. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Rashodi

Preporu€eno je preispitati rashode za zaposlene i druga materijalna prava kako bi
se racionaliziralo poslovanje drustva.

Preporuka nije provedena. Udjel rashoda za zaposlene i drugih materijalnih prava u
ukupnim rashodima za 2014. iznosi 38,9 %, a za 2016. iznosi 52,7 %. Potrebno je
pratiti provedbu preporuke.

Lopar Vrutak d.o.o., Lopar
Cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada

Preporu€eno je preispitati cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada na
temelju izraCuna kalkulacija i stvarnih troSkova u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Preporuka nije provedena. ObraCun usluga skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada obavlja prema cjeniku iz travnja 2013. Kuc¢anstva koja imaju
Clanove sa stalnim prebivaliStem placaju naknadu za pokri¢e troSkova odrzavanja
sustava u iznosu 20,00 kn po kuc¢anstvu te naknadu po svakom ¢lanu domacinstva
u iznosu 8,00 kn. Za gospodarstvo je primijenjen kriterij volumen otpada u litrama.
Potrebno je pratiti provedbu preporuke.
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Preporu€eno je iskazati cijenu usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa svim
zakonom propisanim elementima.

Preporuka nije provedena. Drustvo kao kriterij odredivanja koli¢ine komunalnog
otpada primjenjuje volumen otpada i broj ¢lanova domacdinstva. Cijena usluge
skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa svim zakonom propisanim elementima nije
donesena. Nacin, uvjete obraCuna i strukturu cijene javne usluge propisuje Vlada
Republike Hrvatske uredbom kojom &e se propisati koje je sve troSkove (osim
troSkova nabave i odrzavanja opreme za prikupljanje otpada, troSkova prijevoza i
obrade otpada) davatelj usluge duzan ukljuciti u cijenu javne usluge skupljanja,
odvoza i odlaganja otpada. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu¢eno je obraCunavati uslugu za stambene objekte u kojima se boravi
sezonski ili povremeno (kuée za odmor) prema stvarnim koli¢inama preuzetog
otpada i svojstvu otpada, odnosno obracunati cijenu za razdoblja u kojima je
obveznik boravio na navedenom podrucju.

Preporuka nije provedena. Drustvo korisnicima koji imaju ku¢e za odmor naplacuje
osnovnu naknada po objektu za pokrice troSkova odrZavanje sustava u visini od
150,00 kn/mjese¢no (od lipnja do rujna), a za ostale mjesece u iznosu 20,00
kn/mjeseéno. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu¢eno je preispitati nacin utvrdivanja volumena, uzimajuéi u obzir sve
parametre i razmotriti moguénost smanjivanja koeficijenata opterec¢enja za pravne
osobe.

Preporuka je provedena. Odlukom o nacCinu plac¢anja i visini cijene komunalne
usluge odvoza komunalnog otpada iz travnja 2013. smanjena su opterecenja za
kategorije hotela, kuca za iznajmljivanje s 31 i viSe registriranih lezajeva te
autokampova. Podaci o broju lezaja odnosno prihvatnog kapaciteta broja gostiju
dokazuju se rjeSenjem o razvrstavanju i kategorizaciji smjestajnih objekata. Isto
tako, autokampovima, Cija je godiSnja naknada za uslugu odvoza otpada veca od
100.000,00 kn, mozZe se odobriti popust do 20,0 % za plaéanje navedene usluge.
Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporuceno je uspostaviti tonu i azurnu bazu podataka korisnika usluga.

Preporuka je provedena. Drustvo redovno azurira bazu podataka na temelju
dostave zahtjeva korisnika, koristenjem podataka jedinica lokalne i podrucne
samouprave i drugim vjerodostojnim dokumentima kojima se moze dokazati izmjera
korisnog prostora te kontrolom na terenu. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je voditi raCuna da cijena usluga pokriva troSkove nastale pruzanjem
usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, ali ne i troSkove
neekonomic¢nog poslovanja.

Preporuka je provedena. Cijena usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog
otpada pokriva troSkove nastale pruzanjem usluga skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada. Radna jedinica Otpad je za 2016. ostvarila dobitak u
poslovanju u iznosu 171.270,00 kn. Drustvo mjesecno prati rezultate poslovanja te
ih daje na razmatranje i prihvac¢anje Upravi drustva, Nadzornom odboru i Skupstini
drustva. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.
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Prihodi

Preporu¢eno je poduzimati mjere za povecanje odvojenog skupljanja otpada i
dodatnu obradu odvojenog otpada u skladu s cilievima Strategije gospodarenja
otpadom Republike Hrvatske.

Preporuka je provedena. Udjel odvojeno prikupljenog otpada u ukupnoj kolicini
skupljenog otpada za 2012. iznosi 4,1 %, a za 2016. iznosi 17,6 %. Drustvo je
nabavilo tri nova kamiona, kante za selektivno prikupljanje otpada i mobilno
reciklazno dvoriste. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€ena je dodatna obradu odvojenog otpada u skladu s ciljevima Strategije
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Preporuka nije provedena. Drustvo ne obavlja dodatnu obradu odvojenog otpada.
Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda te mjere
za sprjeCavanje zastare potrazivanja.

Preporuka nije provedena. Koeficijent obrta potrazivanja kao odnos izmedu
ukupnog prihoda od skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada i
potrazivanja za 2012. iznosi 3,2 a za 2016. iznosi 3,3. ProsjeCno naplata
potrazivanja od kupaca traje 116 dana. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Rashodi

Preporu€eno je preispitati rashode za zaposlene i druga materijalna prava kako bi
se racionaliziralo poslovanje drustva.

Preporuka je provedena. Udjel rashoda za zaposlene i drugih materijalnih prava u
ukupnim rashodima ostvarenim od obavljanja djelatnosti za 2012. iznosi 54,7 %, a
za 2016. iznosi 48,3 %. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporuc€eno je preispitati terminski plan i broj odvoza u cilju smanjivanja troSkova
poslovanja.

Preporuka je provedena. Broj odvoza je smanjen. Broj odvoza je tijekom ljeta svaki
dan, a tijekom zimskih mjeseci odvoz je dva puta tjedno. Nije potrebno pratiti
provedbu preporuke.

Komunalno-trgovacko drustvo Fuzine d.o.o., Li¢

Cijene usluge skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada

PreporuCeno je preispitati cijene usluga skupljanja, odvoza i odlaganja otpada u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.



1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

30

Preporuka nije provedena. Nije bilo promjena cijene komunalne usluge. Pri
obradunu usluge za kucanstva primjenjuje se kriterij prema broju clanova
kucanstva, a za gospodarstvo kriterij volumena u litrama. Drustvo je napravilo u
2016. kalkulaciju i novi prijedlog cijena, prema kojem se pri obracunu usluge
primjenjuje kriterij prema volumenu, nabavljen je program za evidentiranje koli€ina
odvoza, nabavljene su dodatne kante i posude za otpad od 80 |i 120 I, te vrecice od
40 11 80 | te su Cipirane kante korisnika usluge. Opc¢ina Fuzine je 25. travnja 2017.
dala suglasnost na novi prijedlog cijena. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je iskazati cijenu usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa svim
propisanim elementima.

Preporuka nije provedena. Cijena usluge skupljanja, odvoza i odlaganja otpada sa
svim zakonom propisanim elementima nije donesena. Prema odredbama ¢lanka 33.
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom nacin i uvjete obrauna i strukturu cijene
javne usluge skupljanja i odvoza komunalnog otpada propisuje Vlada Republike
Hrvatske. Drustvo navodi da je prijedlog novog cjenika usluge izraden prema
zakonskim propisima, te su cijene utemeljene na stvarnima troskovima. Potrebno je
pratiti provedbu preporuke.

Preporuceno je obraCunavati uslugu korisnicima koji placaju fiksni dio cijene i
povremenim obveznicima (ku¢e za odmor) prema stvarnim koli¢inama preuzetog
otpada i svojstvu otpada, odnosno obraCunati cijenu za razdoblja u kojima je
obveznik boravio na navedenom podrucju.

Preporuka nije provedena. Obracun usluga skupljanja, odvoza i odlaganja
komunalnog otpada za stambene objekte u kojima se boravi sezonski ili povremeno
obavlja se Sest mjeseci tijekom godine.

Korisnicima koji povremeno koriste objekte, a koji su prihvatili mogucnost,
dodijeljene su Cipirane kante, ili su na sistemu barkodiranih vrecica, a drugi
povremeni korisnici koriste zajedniCke Cipirane posude, te ¢e im se otpad
obraCunavati kada se nove cijene odobre prema ekvivalentu udjela u usluzi i
stvarnom praZznjenju dodijeljenog im volumena posuda ili vre€ica. Potrebno je pratiti
provedbu preporuke.

PreporuCeno je preispitati naCin utvrdivanja volumena, uzimaju¢i u obzir sve
parametre i razmotriti moguénost smanjivanja koeficijenata optereéenja za pravne
osobe.

Preporuka je provedena. Drustvo je pravnim osobama dodijelilo Cipirane posude
prema pojedinaénim zahtjevima pravnih osoba za dodijeljeni volumen prema
stvarnim potrebama pojedine pravne osobe. Nije potrebno pratiti provedbu
preporuke.

Preporu€eno je uspostaviti toCnu i azurnu bazu podataka korisnika usluga.

Preporuka je provedena. Drustvo je uvelo i aZzuriralo novu baza podataka u kojoj se
uCitavaju broj odvoza i broj praznjenja, evidentira datum i vrijeme praznjenja te
ispraznjeni volumeni prema dodijeljenim posudama, a sve po pojedinom korisniku
usluge. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.
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Preporu€eno je voditi raCuna da cijena usluga pokriva troSkove nastale pruzanjem
usluga skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, ali ne i troSkove
neekonomic¢nog poslovanja.

Preporuka nije provedena. Drustvo je za 2016. ostvarilo ukupnu dobit iz svih
djelatnosti u iznosu 12.975,00 kn. Drustvo navodi da je nova kalkulacija cijena
napravljena prema preporuci te su u njoj obuhvaéeni troSkovi djelomic¢nog
selektiranja otpada i troSkovi investicije u opremu. Drustvo ima gubitak iz prethodnih
godina iznad visine temeljnog kapitala. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Prihodi

PreporuCeno je poduzimati mjere za povecanje odvojenog skupljanja otpada i
dodatnu obradu odvojenog otpada u skladu s cilievima Strategije gospodarenja
otpadom Republike Hrvatske.

Preporuka nije provedena. Udjel odvojeno prikupljenog otpada u ukupnoj koli€ini
skupljenog otpada za 2014. iznosi 3,6 %, a za 2016. iznosi 7,9 %. Drustvo navodi
da nije u funkciji reciklazno dvoriste. Nadalje, navodi da su nabavljeni dodatni
kontejneri za selektivni otpad te je napravljeno i kompletirano deset eko otoka s
posebnim kontejnerima za odvojeno prikupljanje. Po pozivu se skuplja bijela
tehnika, a termin za odvoz krupnog otpada je odreden dva puta godiSnje
oko 100 kompostera te je podijeljen edukativni materijal (letak za kompostiranje i
letak o otpadu). Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu¢ena je dodatna obrada odvojenog otpada u skladu s ciljevima Strategije
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske.

Preporuka nije provedena. Drustvo ne obraduje dodatno odvojeni otpad. Potrebno
je pratiti provedbu preporuke

Preporuceno je poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda te mjere
za sprjeCavanje zastare potrazivanja.

Preporuka je provedena. Koeficijent obrta potrazivanja kao odnos izmedu ukupnog
prihoda od skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada i potraZivanja za
2012. iznosi 4,2, a za 2016. iznosi 5,4. ProsjeCna naplata potrazivanja od kupaca
traje 13 dana. Nije potrebno pratiti provedbu preporuke.

Rashodi

Preporu€eno je preispitati rashode za zaposlene i druga materijalna prava kako bi
se racionaliziralo poslovanje drustva.
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Preporuka je provedena. Drustvo je preispitalo rashode za zaposlene i druga
materijalna prava kako bi se racionaliziralo poslovanje drustva te smanijilo udjel
rashoda za zaposlene i druga materijalna prava. Udjel rashoda za zaposlene i
drugih materijalnih prava u ukupnim rashodima ostvarenim od obavljanja djelatnosti
za 2012. iznosi 46,6 %, a za 2016. iznosi 45,7 %. Provedbu preporuke nije potrebno
pratiti.
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. UCINCI PROVEDENIH PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju je ocijenio da nije postignut zadovoljavajuci napredak, jer je
od 127 danih preporuka, 49 provedeno, a 78 nije provedeno. Pozitivni ucinci su
postignuti kod uspostavljanja toCne i azZurne baze podataka korisnika usluga,
poduzimanja mjera za naplatu prihoda, preispitivanju rashoda za zaposlene i drugih
materijalnih prava kako bi se racionaliziralo poslovanje druStva te kod preispitivanja
terminskog plana i broj odvoza u cilju smanjivanja troSkova poslovanja. Nadalje, pozitivni
ucinci su postignuti u poduzimanju mjera za povecanje odvajanja otpada od komunalnog
otpada (sistemom skupljanja s kuénog praga, putem spremnika na javnim povrSinama i
zelenim otocima), nabavi opreme za skupljanje i odvoz odvojenog otpada, nabavi
spremnika za komunalni otpad s ugradenim senzorima i sustavima za elektronsku
evidenciju skupljanja i odvoza otpada za vozila kojima se odvozi otpad, postavljanju
zelenih otoka, otvaranju reciklaznih dvoriSta te redovnoj edukaciji stanovnistva o
odvojenom prikupljanju otpada, izdavanjem broSura i objavama na mreZnim stranicama.



